附件1

常州市动物卫生监督执法
行风规范行动方案
一、指导思想

以全面贯彻落实动物防疫有关法律法规为重点，以规范动物卫生监督执法行为和提升执法能力为抓手，按照“责任明确，行为规范，体系健全，保障有力”的原则，全面提升动物卫生监督工作的能力和水平。

二、工作目标

通过开展行动，端正全市动物卫生监督执法理念，严格依法行政，规范执法行为，纯洁执法队伍，完善规章制度，并结合2013年全市农业系统“四位一体”评议政风行风创新行动，全面提升动物卫生监督执法人员整体素质，打造一支政治硬、作风正、业务精、纪律严的动物卫生监督执法队伍。

三、主要内容

（一）对照有关规定，全面查找不足
此次行动规范的对象是全市动物卫生监督机构及派出机构执法人员。全市动物卫生监督执法人员要以《动物防疫法》、《江苏省动物防疫条例》和“畜牧兽医行政执法六条禁令”等要求为依据，查找执法工作中存在的问题和漏洞，各地动物卫生监督机构要以此为契机，理清动物卫生监督工作的“职”和“责”，能形成操作规范的，依据相关法律法规要求形成规范。
每个执法人员要对过去三年的执法工作进行自查自纠。主要检查下列几个方面：一是执法资格。要求经上岗培训，持各级人民政府核发的行政执法证上岗。二是掌握国家相关法律法规情况。要求熟练掌握畜牧、兽医和相关法律等业务知识，以及动物卫生监督执法工作程序、标准、规则及要求。三是规范操作和执法作风情况。要求工作着装整齐、语言文明、态度和蔼，工作程序到位、操作到位、记录到位。不得存在办事拖拉、不作为、乱作为，以及向管理相对人“吃、拿、卡、要”或接受财物等以权谋私的行为；不得存在发现违法行为不查处、任意处罚或以罚代法的现象；不得有倒卖或伪造动物卫生证章标志、“不检疫就出证”、“只收费不检疫”、“不按规程实施检疫”等行为。

（二）深刻剖析问题，全面整顿提高

1. 自查自纠。每个执法人员要按照上述要求写出自查自纠报告，认真剖析，查找问题，制定整改措施。
2. 内部测评。各地动物卫生监督机构在自查自纠的基础上，要组织进行两个层次测评：一是执法人员互相测评。执法人员对本单位每个执法人员提出测评意见。二是单位领导班子要对每个执法人员形成测评意见。测评主要针对个人思想政治素质、个人品德、职业道德、业务水平、工作能力、学习意识、责任意识、工作态度、工作作风、工作效率和履职结果，以及廉洁自律等方面设定具体测评指标。单位要对每个执法人员形成内部测评报告。
3. 社会评议。各地动物卫生监督机构要向兽医主管部门、基层畜牧兽医站、管理相对人发放“常州市动物卫生监督执法人员执法行为社会评议表”(见附件2)，征求评议意见。市级动物卫生监督执法行风规范行动设立举报电话：81667978。

4. 结果处理。各级动物卫生监督机构要通过个人自查自纠报告、单位内部测评报告和社会评议表，对每个执法人员形成综合评价报告，并分为合格、基本合格、不合格三个等级。

对于综合评价结果为“基本合格”的，单位负责人对其进行批评教育、诫勉谈话。综合评价结果为“不合格”的，按照以下情形处理：不胜任本职工作的，实行脱岗培训；违纪的，根据情节轻重，按照相关规定给予批评教育、撤销执法资格及行政处分；涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。单位所属执法人员出现“不合格”的，对分管领导进行诫勉谈话；“不合格”超过3个（含3个）的，对单位主要负责人进行诫勉谈话。
（三）强化素质教育，树立行业形象
各地动物卫生监督机构应组织法律法规、检疫操作技能、执法办案技巧等方面的业务培训，提高全体执法人员的综合素质和执法水平，提升动物卫生监督系统行业形象。市农委也将于9月份正式启用畜牧兽医在线培训考核系统，各地要认真组织人员学习和检查考核情况。同时，要结合《寻找身边的感动》主题活动开展职业道德等方面的思想教育，转变执法作风，树立动物卫生监督队伍为民、清正、廉洁、高效的良好形象。

四、组织实施

各地兽医主管部门负责本次规范行动的组织领导，制定实施方案，并指导实施。各地动物卫生监督机构具体组织实施本次规范行动。“行风规范行动”分三个阶段进行。
（一）动员部署阶段（2013年9月）

各地兽医主管部门要根据本方案，制定本地实施方案。及时组织召开“行风规范行动”专题会议，传达、部署“行风规范行动”要求。实施方案在2013年9月15日前报市动物卫生监督所。
（二）组织实施阶段（2013年9月—2014年4月）
各地动物卫生监督机构要于2013年10月底前，组织完成执法人员个人自查自纠、内部测评、社会评议等项工作，2014年3月底前组织完成强化素质教育、树立行业形象工作。

（三）总结完善阶段（2014年5月）

2014年5月底前，每个执法人员要完成个人总结报告，在单位内部公示。“行风规范行动”结束后，各地兽医主管部门要进行全面总结，形成总结报告，于2014年5月底前报市动物卫生监督所。

五、工作要求
（一）加强领导、落实责任

为确保“行风规范行动”取得实效，我委由市动物卫生监督所具体负责督促、指导各地开展“行风规范行动”工作。各级兽医主管部门要高度重视本次行动，切实加强组织领导，完善各项制度，落实各项措施和责任，推动“行风规范行动”深入开展。

（二）加强督查、确保实效

为防止“行风规范行动”走过场，各地兽医主管部门要建立督查制度，按照“行风规范行动”要求，加大内部督查力度，对每个阶段实施情况适时组织督查。 

（三）总结经验、积极宣传

各地要加大宣传力度，通过网络、电视、报纸等形式，做好“行风规范行动”宣传工作，营造动物卫生监督系统狠抓作风建设、提高依法行政水平的良好氛围。各地动物卫生监督机构要指定专门人员负责宣传工作，及时总结行动中好的经验、做法，在单位门户网站上予以报道。各地行动进展情况于每月月底前及时上报市动物卫生监督所。

