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第一章 总则

《常州市城市环境卫生专业规划（2004年~2020年）》编制至今已近10年，常州市城市规模不断扩大，现已突破上一版城市总规确定的规模，环卫设施已不能满足城市发展的需要。近年来国家、江苏省发布了一系列有关环境卫生行业的文件和标准，有必要对常州市的环境卫生事业进行长远谋划和统筹考虑。江苏省建设厅于2009年发布了《江苏省城市环境卫生专业规划编制纲要》修订稿，要求各地结合实际情况，以城市总体规划为依据，组织编制或修编环卫专业规划。
第1条 规划依据

（1） 法律法规
· 《城乡规划法》，主席令第74号，2008年1月1日
· 《环境保护法》，主席令第22号，1989年12月26日
· 《固体废物污染环境防治法》，主席令第31号，2005年4月1日
· 《环境影响评价法》，主席令第77号，2003年9月1日
· 《循环经济促进法》，主席令第4号，2009年1月1日
· 《可再生能源法》，主席令第33号，2006年1月1日
· 《城市市容和环境卫生管理条例》，国务院令第101号，1992年6月28日
· 《废弃电器电子产品回收处理管理条例》，国务院令第551号，2009年2月25日
· 《城市规划编制办法》，建设部令第146号，2006年4月1日
· 《城市生活垃圾管理办法》，建设部令第157号，2007年7月1日
· 《再生资源回收管理办法》，商务部令第8号，2007年3月27日
· 《城市建筑垃圾管理规定》，建设部令第139号，2005年6月1日
· 《市政公用事业特许经营管理办法》，建设部令第126号，2004年2月24日
· 《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》，江苏省人大公告第34号，2004年2月1日实施
· 《江苏省环境保护条例》，省第八届人大常委会第五次会议通过，2005年5月1日实施
· 《江苏省餐厨废弃物管理办法》，省人民政府令第70号，2011年6月1日
（2） 规范性文件
· 《危险废物污染防治技术政策》，2001年12月17日
· 《国务院批转住房城乡建设部门关于进一步加强城市生活垃圾处理工作意见的通知》，国发〔2011〕9号，2011年4月19日
· 《国务院关于建筑垃圾资源化再利用部门职责分工的通知》，中央编办发〔2010〕106号
· 《国务院办公厅关于加强地沟油整治和餐厨废弃物管理的意见》（国办发〔2010〕36号）
· 《关于实行城市生活垃圾处理收费制度促进垃圾处理产业化的通知》，计价格〔2002〕872号，国家计委、财政部、建设部、国家环保总局，2002年6月7日
· 《关于推进城市污水、垃圾处理产业化发展的意见》，计投资〔2002〕1591号，2002年9月10日
· 《关于加强城镇生活垃圾处理场站建设运营监管的意见》（建城〔2004〕225号）
· 《江苏省人民政府关于进一步加强城乡生活垃圾处理工作的实施意见》，苏政发〔2011〕185号
· 《关于进一步加强我省城乡生活垃圾处理设施建设和运行管理的意见》，苏建规字〔2010〕1号
· 《关于进一步保障环卫行业职工合法权益的意见》建城〔2012〕73号
· 《江苏省环境卫生专业规划编制纲要》苏建城〔2009〕175号

· 《江苏省城市规划管理技术规定（2011版）》（2012年5月1日起执行）
· 《关于加强我市餐厨废弃物管理工作实施意见》（常政发〔2012〕16号）
· 《常州市市区城市市容和环境卫生管理实施细则》（2004年11月22日）
· 《常州市市区废油脂排放及回收的管理暂行规定》
· 《关于2008年中心城区公共厕所“优化布局、改造提升”实施方式的通知》，常城管〔2008〕12号
· 《关于2009年我市中心城区公共厕所“优化布局、改造提升”实施办法的通知》，常城管〔2009〕26号
· 《常州市2010年中心城区公共厕所改造提升工程实施办法》，常城管〔2010〕19号
（3） 标准规范
· 《城市环境卫生质量标准》，建设部，〔1997〕21号
· 《城市环境卫生设施规划规范》（GB50337-2003）
· 《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012）
· 《城市生活垃圾分类及其评价标准》（CJJ/T102-2004）
· 《城市生活垃圾产量计算及预测方法》（CJ/T106-1999）
· 《生活垃圾卫生填埋处理技术规范》（GB50869-2013）
· 《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）
· 《生活垃圾填埋场无害化评价标准》（CJJ/T107-2005）
· 《城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准》（建标〔2001〕213号）
· 《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB 18485-2014）
· 《生活垃圾转运站技术规范》（CJJ47-2006）
· 《建筑垃圾处理技术规范》（CJJ134-2009）

· 《餐厨垃圾处理技术规范》（CJJ184-2012）
· 《城市粪便处理厂运行、维护及其安全技术规程》（CJJ/T30-1999）
· 《城镇市容环境卫生劳动定额》（HLD47-101-2008）
· 《城市道路和公共场所清扫保洁管理办法》（建设部，1994）
· 《城市公共厕所设计标准》（CJJ14-2005）
· 《静脉产业类生态工业园区标准（试行）》（HJ/T 275-2006）
· 《农村无害化卫生户厕技术规范》（DB32/950-2006）江苏省地标
· 《江苏省城市环境卫生作业服务质量标准》（DGJ32/TC01-2004）
· 《江苏省城市环境卫生劳动定额》（苏建城〔2006〕330号）
· 《江苏省建设用地指标》（2010年新版）
（4） 相关资料
· 《苏南现代化建设示范区规划》

· 《江苏省生活垃圾无害化处理设施建设“十二五”规划》
· 《江苏省生态文明建设规划（2013~2022）》
· 《常州市城市总体规划（2011~2020）》
· 《常州市城市环境卫生专业规划（2004~2020）》
· 《常州统计年鉴》（2010年、2011年、2012年）

第2条 规划原则

· 统一规划，分步实施
以常州市城市总体规划为依据，统一规划全市固废处理处置系统、中转运输系统，科学规划垃圾收集系统，明确设施建设规模和控制用地，分年度逐步实施。总结各区环卫市场化运作方式的特点，提出分阶段优化改进的措施，逐年提升环卫作业水平。
· 持续推进、循环利用
配合常州市区垃圾分类收集，持续推进垃圾收运系统的改进和设施布局，通过餐厨废弃物收集处理试点、推广，建立完善的餐厨废弃物管理体系；通过开展分类收集、分类处置，实施垃圾收集系统改革，实现垃圾密闭化收集，提高物质循环利用水平。
· 技术创新，科技进步
充分利用环卫科技的进步和技术创新，采用先进的收运方式，使用国内外流行的密闭式、可分类的收运设备和设施，逐步提升常州市生活垃圾收运系统技术水平；通过保洁市场化运作方式的优化，提高环卫工作整体水平。
· 标准化管理，产业化发展
推动全市环卫设施标准化建设、环卫作业标准化管理、环卫监管程序标准化。通过常州市推行环卫标准化带来的环境改善示范作用，利用常州市先进制造产业优势，鼓励环卫科技进步和技术创新，促进环卫产业的聚集和规模化发展。
· 因地制宜、协调发展
充分研究国内外各种先进的生活垃圾收运方式，吸收各种垃圾收运方式和各个环节的优点，根据常州市老城区和新城区的不同特点，因地制宜的采用最适合的收运方式和设施设备。
· 区域统筹、资源共享
统筹考虑城镇和农村的垃圾收运处理体系，尽量将各区特种固废纳入市区统一处置系统，资源共享，同时理顺管理体制，确保不同区域环卫管理水平和设施建设相对同步，以利于资源整合。
· 公众参与、以人为本
规划编制从保障市民切身利益的角度，以实现生活垃圾收运处置过程对市民影响的最小化为最终目的，以人为本，充分利用好公众参与等多种方式，将规划完善落实。

第3条 规划年限

本规划期限为2014～2020年，其中：
近期：2014～2015年；远期：2016～2020年；
规划基准年：2012年。

第4条 规划范围

与城市总体规划一致，规划范围分为三个层次：市域、市区、中心城区。

市域：指常州市行政辖区范围，总面积4385平方公里。按照城乡统筹要求，固体废弃物处理处置从市域角度统一考虑。
市区：指常州市区范围，总面积1872平方公里。为本次修编的重点规划范围，包括环卫行业各个系统。
中心城区：市区内的城市建设集中连绵区，总面积约700平方公里，为本次修编的核心规划范围，环卫规划将细化到规划组团，主要环卫设施做到布局深度。
第二章 规划目标与指标
第5条 规划目标

建立健全城乡环境卫生管理，形成政府宏观管理与市场化服务相结合的环境卫生管理体系，实现全社会、全行业、全过程管理目标；积极开展垃圾分类，完善垃圾分类专项收运、专项处置，实现生活固废资源化综合利用；完善日常保洁系统、提高机械化保洁水平，实现城市保洁全覆盖；保证环卫设施用地、强化标准化配置和管理，实现环卫设施布局合理、功能齐全、服务一流的现代化建设目标。使常州市区的环境卫生水平近期达到国内先进水平；远期在环卫设施设备技术水平、环卫管理等方面打造常州特色，处于全国领先水平。

规划近期：以新北焚烧厂建设为重点，解决现有处理设施能力不足，实现处理设施的合理布局；积极开展垃圾分类，加强配套管理，合理确定先行示范区域，实现示范效应；以现有生活垃圾收集作业为重点，做好收集设施的改造，推进机械化收集，减少垃圾收运过程的视觉污染，实现垃圾收运全过程不落地；以江苏省推动转运设施向大中型发展为契机，优化生活垃圾运输系统，实现生活垃圾运输的集中、高效。建立和健全其他固废收运处置体系及管理制度，基本建立城镇餐厨废弃物收运体系，积极开展餐厨废弃物集中处理与资源化利用，健全建筑垃圾管理体系，开展装潢垃圾单独收运处置工作；规范粪便收运体系，实现城镇粪便无害化处理。推进道路保洁市场化作业，实现中心城区直管区域道路保洁机械化作业全覆盖；将水域保洁垃圾的收运处置纳入环卫部门日常管理职责范围，规范水域保洁垃圾上岸及收运处置体系。依托城市旧区改造，重点做好旱厕及三类公厕的升级改造，同时开展已建区域相关环卫设施的补建工作，环卫设施水平，优化设施布局。完善信息化系统建设，理顺环卫管理体制。

规划远期：全面推广垃圾分类，建立完善的垃圾分类专项收运系统，实现源头减量；全面建立“组保洁、村收集、镇转运、市处理”的城乡垃圾统筹收运处理体系。依托固废处理产业园的建设，提升其他固废资源利用水平，全面实现餐厨废弃物集中处理与资源化利用，实现建筑垃圾、大件垃圾等其他垃圾综合利用。逐步推行新型道路综合保洁模式，推广使用新型保洁设备，稳步提升道路保洁作业综合水平；完善水域保洁垃圾收集运输体系，提高水域保洁机械化水平，逐步改善市区河道水环境整体形象。提高环卫公共设施设施设置水平，实现环卫设施配置标准化、规范化；加强环卫设施的日常运行和管理水平，依托争优、创建等活动，实现精细化管理。积极推进环卫作业市场化，提高各类环卫设施的运营能力和服务水平，实现环卫作业规范化、标准化、高效能。
第6条 规划指标

表 1  常州市区环卫规划指标
	序号
	项目（%）
	中心城区
	镇区
	村庄

	
	
	现状
	近期
	远期
	现状
	近期
	远期
	现状
	近期
	远期

	1
	实施垃圾分类收集率
	
	30
	80
	
	10
	50
	
	
	20

	2
	生活垃圾机械化收集率
	
	60
	95
	
	30
	80
	
	
	50

	3
	生活垃圾密闭化运输率
	
	100
	100
	
	100
	100
	
	100
	100

	4
	生活垃圾无害化处理率
	
	100
	100
	
	100
	100
	
	100
	100

	5
	粪便纳管率
	
	90
	95
	
	70
	90
	-
	-
	-

	6
	粪便无害化处理率
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	7
	餐厨废弃物集中收集率
	20%以下
	85
	100
	-
	85
	100
	-
	-
	-

	8
	餐厨废弃物无害化处理率
	-
	85
	100
	-
	85
	100
	-
	-
	-

	9
	城市道路（广场）清扫保洁率
	92
	100
	100
	-
	100
	100
	-
	-
	-

	10
	道路机械化作业综合覆盖率
	-
	70
	80
	-
	50
	60
	-
	-
	-

	11
	道路机械化清扫率
	70
	85
	95
	32
	60
	70
	-
	-
	-

	12
	水域保洁覆盖率
	100
	100
	100
	
	100
	100
	-
	-
	-

	13
	压缩式垃圾转运站比例
	
	100
	100
	
	100
	100
	-
	-
	-

	14
	水冲式公共厕所比例
	99
	100
	100
	90
	100
	100
	—
	—
	100

	15
	公厕等级
	二类及以上25%
	二类及以上50%
	二类及以上80%
	—
	三类及以上60%
	三类及以上100%
	—
	—
	三类及以上100%


第三章 环境卫生作业

第1节 环卫服务范围与人口
第7条 环卫服务范围

根据规划要求，环卫服务范围涵盖整个常州市区；规划中心城区共划分为中心、高新、城西、城东、湖塘、新龙、新港、武南、空港、西太湖十个组团。

第8条 环卫服务人口

至2015年，常州市区环卫服务人口约380万，城市化水平约74%，其中，中心城区225万；至2020年，常州市区环卫服务人口约420万，城市化水平约78%，其中，中心城区248万。
第2节 生活垃圾
第9条 产生量

（1） 人均垃圾产量
表 2  常州市各年人均生活垃圾产量预测
	项目
	2015年
	2020年

	城镇地区（kg/d）
	0.95
	1

	农村地区（kg/d）
	0.5
	0.6


（2） 垃圾产量
常州市区2015年生活垃圾总量约3165吨/日，其中，中心城区约2140吨/日；2020年生活垃圾总量约3832吨/日，其中，中心城区约2480吨/日。

第10条 清运量

常州市区2015年生活垃圾清运量约3083吨/日，其中，中心城区约2074吨/日；2020年生活垃圾清运量约3734吨/日，其中，中心城区约2407吨/日。
第11条 处理量

常州市区进入处置设施的垃圾总量2015年约2900吨/日；2020年约3600吨/日。

第12条 垃圾分类

（1） 分类方式

规划常州市生活垃圾采用大分流、小分类方式。大分流分成建筑垃圾、大件垃圾、餐厨废弃物等单独收运处置；小分类将一般的生活垃圾分成可回收物、有害垃圾和其他垃圾三类。
（2） 收集方案

1) 居住区

可回收物：由居民或社区保洁人员（或外部市场人员）通过市场化方式回收。在居住区内配置少量收集容器，在小区垃圾房提供暂时存放空间，最终纳入废品收运处理系统。
有害垃圾：在居民小区门口设置专门的投放容器，由环卫部门统一集中收集到存放场地，再由指定处置企业集中运输处理。

其他垃圾：居民家庭自备家用垃圾桶，每个居民楼单位配置其他垃圾收集容器，便于居民分类投放。居住区内的收集设施应预留一定的场地用于存放、集中，并对垃圾桶进行保洁；没有收集设施的老居住区采用手推车或小型电动车驳运至转运站。
装修垃圾：以居住小区为单位设置装潢垃圾临时收集点。
大件垃圾：居住小区内的垃圾房应有一定空间与场地暂时存放大件垃圾，便于部分大件垃圾的临时拆解回收。
2) 企事业单位

食堂的餐饮垃圾作为大分流纳入餐饮垃圾专项收运系统。

可回收物、有害垃圾和其他垃圾：企事业单位在办公区、工作区楼层、单位内部设置垃圾桶组，由员工自行投放；企业单位内部设置垃圾收集设施或集中点，由保洁员负责将垃圾桶内的垃圾集中到收集设施或收集点；委托政府指定的作业清运单位专项收运。
3) 餐饮店、宾馆

规划将一次性饭盒、牙签、餐巾纸等从泔水中分出，作为一般生活垃圾单独收运，餐厨废弃物单独由密闭容器收集，采用密闭式专用运输车运往餐厨废弃物末端处理设施。

4) 公共区域

沿街店铺餐厨垃圾单独收运；其它垃圾袋装化每日定时投入指定的收集设施；可回收物由回收者上门收集；有害垃圾按照产生量可电话预约专业运输部门上门收集。
集贸市场应配套设置卫生、规范的垃圾房或收集站，由环卫部门采用配套车辆运输。

道路废物箱以分隔式容器为主，分为有害、可回收物和其它垃圾。
（3） 实施建议

规划近期在基础条件较好、环卫设施设备配套的居住区、企事业单位、学校开展分类收集试点工作，规划各区结合自身的实际条件上报约30%的试点区域进行重点推广；规划中期将逐步推进，建立专项收集、专项运输、专项处置的分类收集全过程管理体系；规划远期市区的垃圾分类将做到全覆盖。

逐步建立由小区保洁员、居民、物业管理公司和环卫部门共同参与的“四位一体”的垃圾分类回收体系，出台相关管理办法、细化相应配套措施、建立垃圾分类激励机制、完善资源回收产业政策、加强宣传教育培训，最终实现全社会参与垃圾分类收集和综合利用。

贯彻执行《关于限制生产销售使用塑料购物袋的通知》等相关政策，通过集约生产、消费、废品回收等措施，尽量减少一次性用品使用，探索建立包装物强制回收制度，培育绿色消费模式，树立绿色消费理念。继续推行“净菜进城”、“净菜上市”，促进生活垃圾源头减量。

建立和完善环卫专业的回收系统与社会物资回收系统相结合的垃圾减量和资源回收利用体系。鼓励环卫作业人员对可回收物进行二次分拣；建设与分类垃圾相适应的垃圾处理设施，推进建设规模化的再生资源分拣集散中心。

第13条 处理与处置

（1） 规划思路

实现生活垃圾处理市区一体化、全覆盖；生活垃圾处理以无害化为基础，逐步提高减量化、资源化率；服从城市总体规划和发展要求。

（2） 处置设施规划

规划保留光大环保能源（常州）有限公司焚烧厂（即戚墅堰综合处理基地）、常州绿色动力环保热电有限公司（即牛塘综合处理基地）、常州市生活废弃物处理中心（即夹山综合处理基地）3座处理设施。

规划新建1座生活垃圾焚烧厂，总规模1500吨/日，一期工程规模800吨/日，规划建议选址于春江镇化工园区。

可回收物按性质分拣后进入专项资源化利用企业；有害垃圾按照常州市相关环保要求，进入市环保部门指定的处置场所。
第14条 收运体系

（1） 运输方式

· 中心城区
规划各组团主要采用“转运为主、直运为辅”的运输方式。其中：中心组团北部（铁路以北）、高新组团、湖塘组团、武南组团、新龙组团南部配置大中型转运站，规划为集中转运区；中心组团南部（铁路以南）、城西组团、空港组团结合现状，配置小型转运站，规划为分散转运区；新龙组团北部、城东组团、西太湖组团、新港组团规划为直运区。

· 片区
规划各片区均采用转运方式，其中雪堰片区采用分散转运方式，其余片区均采用集中转运方式。
（2） 收集方式优化

规划以“垃圾不落地、垃圾不暴露、收集机械化”为目标，对现有的收集方式进行优化。

规划生活垃圾均采用桶装化收集，根据垃圾分类要求配置不同容量的垃圾桶；垃圾桶的放置点应固定，同一个居住小区或公共区域放置点应统一、规范，放置点需要做硬化处理，并配套遮挡设施；规划居住小区、企事业单位、公共区域均应配置垃圾收集站，用于垃圾容器的集中、保洁和可回收物、有害垃圾的存放。
根据目前常州市区不同居住小区的收集方式特点，规划提出改造、优化方案如下：一、新建的居住小区，按照标准要求增配垃圾收集站，将垃圾桶集中到收集站，同时做好垃圾桶放置点的改造。二、老式居住小区，按照标准配置垃圾桶，并要结合建筑布局落实垃圾桶放置点的位置，对于敞开式的老住房可对现有小的垃圾房进行改造，作为垃圾桶放置点。三、公共区域，按照标准要求建设收集站，配置垃圾桶，配套上下水等设施。

（3） 收运方案
· 居住区
可回收物主要依托社区回收网络，采用专用收集车运输，并纳入废品回收系统，进行资源化利用。
有害垃圾由环卫专业部门隔日或每周定时收集，若有害垃圾一次性倾倒较多，也可由物业电话联系，上门清运，由指定单位用专用收集车集中回收、分拣，最终进入市环保部门指定的危废处置设施处置。
其它垃圾由环卫作业公司每日定时清运。转运区的其他垃圾由环卫部门采用侧装车、压缩车等机械化车辆收集到转运站，经转运站集中后由配套运输车运至垃圾处理厂；直运区的其他垃圾由保洁员将垃圾容器驳运到收集站，由环卫部门配套拉臂车或压缩车直运至垃圾处理厂。

· 企事业单位和餐饮店、宾馆
可回收物和有害垃圾可参考居住区模式收运。餐厨垃圾由作业企业每日定时用密罐车直接运到餐厨垃圾处理厂；其它垃圾由环卫作业公司每日定时用后装式压缩垃圾车收运到转运站压缩转运或直接运到处理厂。
· 公共区域
集贸市场垃圾根据区域的收运方式由环卫部门负责收运。
废物箱内的可回收物直接由回收者或环卫保洁员收集；有害垃圾由环卫专业部门隔日或每周定时收集，纳入处理系统；其他垃圾收集到收集设施或转运站。
（4） 转运设施

规划新建转运站14座。其中，中心组团5座；湖塘组团2座；高新组团2座；空港组团1座；邹区片区、湟里片区、洛阳片区和横山桥片区各1座。

规划对现有居住小区级别的、规模约10-20吨/日的小型转运站进行功能整合，定位为收集设施。
（5） 收运装备

中心城区其他垃圾收集车辆规划近期需配置156辆，规划远期需配置193辆。

各片区规划近期需配置运输车27辆，规划远期需配置运输车40辆。
第3节 粪便垃圾

第15条 产生量与作业量预测

规划按人均粪便清运量、纳管率和规划人口预测，常州市区城镇粪便清运量2015年约97吨/日，2020年约51吨/日。

第16条 收运与处理处置

（1） 处理处置

随着市政污水管网建设和改造逐步将粪便污水直接纳管排放，进入城市污水处理厂处理。化粪池粪渣进入常州市粪便无害化处理站处理，经预处理后的污水排入城市污水处理厂；固废可堆肥处理，用于林业育苗；也可进入填埋场或焚烧厂。
住宅较为分散的自然村，设置三格式化粪池，上清液直接排放，粪渣采用化学法进行无害化处理（加药），再用于农田施肥。新规划建设的现代化农村居民点，粪便直接纳入城镇污水管网，进入污水处理站处理。
（2） 收集运输
化粪池粪便由专业化粪便清运队伍配套吸粪车定期进行清掏，规划近期配置5t吸粪车14辆，远期配置5t吸粪车8辆。
（3） 管理规划
制定粪便清运管理办法，对城镇居民区化粪池粪渣清运次数、城镇公共厕所粪便清运次数、清运队伍、清运费等进行明确规定。完善粪便清运作业市场化机制，加强对作业单位的监督管理。对农村粪便无害化农用提出指导性意见。
第4节 其它固体废弃物

第17条 产生量与作业量预测

（1） 建筑垃圾

至2015年，常州市区拆建垃圾和装潢垃圾产量为679万吨／年；至2020年，市区拆建垃圾和装潢垃圾产量为700万吨／年。常州地铁一期工程共计产生土方约430万立方米，2014年~2018年平均每年产生86万立方米隧道开挖土方。

（2） 餐厨废弃物

至2015年，常州市区餐厨废弃物清运量约为238吨/日；至2020年，市区餐厨废弃物清运量约为394吨/日。

（3） 大件垃圾

至2015年，常州市区木质类大件垃圾产量约为58吨/日，家电类大件垃圾产量约90吨/日；至2020年，市区木质类大件垃圾产量约为73吨/日，家电类大件垃圾产量约100吨/日。

第18条 收运与处理处置

（1） 建筑垃圾

1) 处置规划

工程渣土通过市场自行平衡，用作建设工程回填土；拆建垃圾和装潢垃圾坚持减量化、无害化、资源化、产业化和谁产生谁承担处置责任的原则，鼓励建筑垃圾综合利用。
规划建设2座建筑垃圾综合处理厂，处理来自常州市区的拆建垃圾和装潢垃圾；规划在十个城市组团分别设置建筑渣土储运场，尽量靠近市区待开发新区，用于建筑垃圾的临时调配；规划建设建筑垃圾填埋场，用于无法进行综合利用建筑垃圾的填埋。

2) 收运规划
建设单位或者施工单位应当按照建筑渣土、拆建垃圾和装潢垃圾实施分类收集，实现建筑垃圾资源化回收利用。建筑垃圾产生单位应预先向各区建筑垃圾主管部门申报建筑垃圾处置手续，主管部门应及时予以审核。建筑垃圾运输单位必须经当地建筑垃圾管理部门核准，并满足相关要求。
3) 管理规划
把施工工地纳入管理范畴，实行前置性介入，实现源头管理；强化建筑渣土管理部门职能，明确申报程序，提高申报效率；实行建筑垃圾清运市场准入制，对运输单位资格核准；加强对建设、施工单位和承担运输、处理单位进行监督和检查；积极构建城管执法、公安、交警多方联动整治渣土违章的管理网络，通过数字城管引导渣土运输走向规范化；成立常州市区建筑垃圾市场管理服务中心，对建筑垃圾市场招投标、信息汇总和发布、合理收费等方面进行科学规范的管理。
（2） 餐厨废弃物

1) 处置规划

按照常州市人民政府下发的《关于加强我市餐厨废弃物管理工作实施意见》，建设常州市餐厨废弃物处理厂。规划餐厨废弃物处理规模为400吨/日，分两期建设。参照《江苏省餐厨废弃物处理规划》（2012-2020），考虑到将金坛、溧阳的餐厨废弃物纳入统一处理，远期餐厨废弃物和废油脂总处理规模达到500吨/日。
2) 收运规划
全市餐厨废弃物收运建立“统一规划、统一管理、统一标准、统一设置”系统；采用市场化的方式进行公开招标，确定收运处一体化的企业来专门从事餐厨废弃物收运工作，独立运作，不能与生活垃圾的收运混在一起。
3) 管理规划
餐饮企业按管理要求配置油水分离装置，通过排水部门验收后才能获得环保局的环境评估，由常州市餐厨垃圾管理部门进行监督管理；收集设备采用与餐厨废弃物收集车配套的标准桶，满足耐腐蚀性、密封性、实用性、易冲洗要求；运输车辆满足操作简单、密闭性好、自动装卸程度高、具有保温加热等要求；运输路线避开交通拥挤路段，运输时间避开交通高峰段。
第5节 城市保洁

第19条 道路广场等公共区域保洁

（1） 保洁任务量预测

1) 道路长度预测

2015年中心城区道路规划长度1829千米，2020年中心城区道路规划长度1985千米。

2) 机械化作业长度预测

至2015年，规划机械化清扫作业量约7773千米、洒水作业量约5121千米、冲洗作业量约2561千米、清洗作业量约2195千米；至2020年，规划机械化清扫作业量约9429千米、洒水作业量约6352千米、冲洗作业量约3176千米、清洗作业量约2779千米。
（2） 保洁等级

1) 中心城区

中心城区的主干道、次干道、支路和小街小巷的保洁等级均不低于《江苏省城市环境卫生作业服务质量标准》确定的三级道路保洁质量要求。具体每段道路的保洁等级应根据人流量结合实际管理要求，由市、区环卫处在道路保洁招投标环节中确定。
2) 片区

规划各片区的主、次干道的清扫保洁应达到二级及以上道路保洁标准；其它道路达到四级及以上道路保洁标准。
（3） 作业模式

符合机械化作业的道路均采用机械化清扫保洁的作业方式；不满足机械化作业要求的道路，采用人工清扫保洁的方式。人工清扫保洁的垃圾就近进入生活垃圾转运站；机械化作业的垃圾运往指定的机扫垃圾专用倾倒点进行倾倒。各区至少指定一处机扫垃圾专用倾倒点，尽量结合转运站或停车场布置。
市区主要景观道路和对外展示性道路逐步推行“机冲、机扫、普扫、快速保洁、定时收集、视情况洒水”的道路综合保洁模式，根据道路的不同属性，进一步合理安排、自由组合作业程序。保洁时间和作业顺序可按各区的实际情况、道路等级、季节变化等因素确定和调整。

商业街、步行街等人流量集中的支路、主要道路的非机动车道、人行道以及主要文化、娱乐、休闲、游览广场等对外展示性区域，应积极推广小型保洁机具，提高作业效率。
（4） 保洁设备配置

规划中心城区2015年需配置道路保洁车辆302辆，2020年需配置道路保洁车辆372辆。

第20条 水域保洁

（1） 保洁范围及作业管理

常州市区拥有大小河道约700余条，均应列入规划水域保洁范围。水域保洁作业可实行市场化运作，由水利部门、交通部门负责管理。水域垃圾上岸后进入生活垃圾处置系统，由环卫部门具体负责。

（2） 保洁设施

建议在市区主要河道设置水域保洁管理站，由水利部门、交通部门根据实际操作需要进行选址和建设。其他河道应根据实际情况确定水域垃圾上岸点，每座上岸点占地约300平方米。

人工保洁的水域，水域垃圾就近通过水域保洁管理站、垃圾上岸点或附近的生活垃圾收集点；机械化保洁的水域，打捞的水域垃圾可就近通过水域保洁管理站上岸转运。最终纳入生活垃圾收运处置系统。

第四章 环境卫生设施

第1节  环境卫生工程设施

第21条 生活垃圾处理处置设施

规划近期新建常州市新北生活垃圾焚烧发电厂，设计处理能力为1500吨/日，占地约120亩，规划拟选址在春江镇化工园区内，龙港三路以东338省道以北。规划分两期建设，其中近期设计规模800吨/日。

第22条 生活垃圾收运设施

规划新建转运站14座，其中，大中型转运站9座，小型转运站5座。规划新建转运站详见下表。
表 3  常州市区规划新建转运站明细
	序
	转运站名称
	规模（t/d）
	占地（m2）
	建设时期
	初步选址意向

	1
	新北环卫基地

转运站
	500
	10000
	2014年
	沪蓉高速北侧龙江路东侧

	2
	洛阳片区转运站
	250
	6000
	远期
	S232东侧规划镇区南侧

	3
	横山桥片区转运站
	300
	6000
	远期
	S232西侧京沪高铁南侧

	4
	同济桥转运站
	200
	4800
	2014年
	美丽华娱乐城西侧

	5
	站北转运站
	100
	2080
	2014年
	前王村，竹林南路道口西北角

	6
	万福桥转运站
	100
	1950
	2014年
	通江南路与沪宁铁路交叉口东南角

	7
	东方西路转运站
	100
	1460
	远期
	东方西路西侧、章家浜绿地内

	8
	复兴转运站
	100
	2000
	2015年
	中吴大道与串心河交叉口东南角绿地内

	9
	城南转运站
	250
	6000
	2014年
	武南路与凤林路交叉处东北角或西北角

	10
	城东转运站
	200
	5000
	2014年
	延政东大道与永安河交叉处西南

	11
	黄河东路转运站
	200
	2000
	2015年
	黄河西路北侧、宜山路东侧

	12
	罗溪汤庄转运站
	100
	1500
	2014年
	宝塔山路东侧，延河西路北侧

	13
	邹区片区转运站
	150
	4000
	远期
	邹区片区范围内的镇村

	14
	湟里片区转运站
	150
	4000
	远期
	湟里片区范围内的镇村


第23条 建筑垃圾处理处置设施

（1） 建筑渣土储运场
建筑渣土储运场属于临时性设施，由各区城管部门与相关部门共同选址，设施建设满足《建筑垃圾处理技术规范》相关规定。
（2） 建筑垃圾综合处置厂
规划近期新建2座建筑垃圾综合利用厂，其中，武进区建筑垃圾综合利用厂近期年处理量约160万吨，远期年处理量为250万吨，占地约150亩，规划选址于规划选址于西太湖区域内；新北建筑垃圾综合利用厂近期年处理规模175万吨，远期年处理量为310万吨，占地约200亩，规划选址于S122北侧、叶汤公路以西区域。
（3） 建筑垃圾填埋场

规划建设1座建筑垃圾填埋场，规划使用年限7年，占地约95亩，规划选址于生活固体废弃物处理中心附近。
第24条 餐厨废弃物处理设施

规划建设常州市餐厨废弃物处理厂，占地60亩，规划选址于武进区雪堰镇常州市生活废弃物处理中心南侧。其中近期餐厨废弃物处理规模为200吨/日，废油脂处理规模为40吨/日，占地约40.7亩；远期餐厨废弃物和废油脂总处理规模达到500吨/日。

第25条 大件垃圾处理设施

规划近期建设常州市木质大件垃圾综合处理厂，规模50吨/日，占地20亩，规划选址于常州市生活废弃物处理中心附近。规划远期建设常州市家电类大件垃圾处理厂，规模为100吨/日，占地15亩。

第2节 环境卫生公共设施

第26条 公共厕所

（1） 规划方案

1） 中心城区
规划中心城区2015年公厕总需求量为975座；2020年公厕总需求量为1082座。

天宁区、钟楼区：通过增加公建配套公厕与对外开放社会公厕数量，优化布局，并逐步提高公厕等级。城中村公厕暂时保留，今后随旧城改造，同步完成升级改造。
戚墅堰区、新北区、武进区：随中心城区范围逐步扩大，在新城建设过程中，按照“拆一补一”的原则，进行原址或异地重建。戚墅堰区近、远期分别新增公厕19座、7座；新北区近、远期分别需新增公厕137座、28座；武进区近、远期分别新增公厕30座、28座。新建及改造公厕均应达到二类及以上标准，中心城区二类及以上公厕所占比例近期达到50%，远期达到80%。
2） 片区

2015年共需设置公厕252座，2020年共需设置公厕329座。近期将现有旱厕均改造为水冲式公厕，同时三类及以上公厕所占比例近期应达到60%，远期达到100%。
（2） 设置要求

公厕沿道路布置，设置间距参照《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012）规定，按照不同性质路段确定公厕间距。设置在绿地、广场内的公厕多采用独立式，一般选择在人流集散区、主要广场与道路交叉口或公共休息区；居住用地内公厕可附建于社区服务中心；商业用地内公厕主要采用商业设施公厕对外开放的形式解决；其他区域公厕优先附建于公共交通站场、公交枢纽、社会停车场。
新建或改建的公厕应提高女性厕位比例。原则上按“男：女=1:1.5～2”配置，中心商业区新建公厕可按l：2～3的比例设置男女厕位。
新建居住区和旧城未改造区域公厕建筑面积应为30～60平方米，商业金融区等公共场所为50-120平方米。

公厕导向牌应全市统一，规范设置，尤其是对外开放的社会公厕，应设置昼夜可见的导向牌，容易被找到。公厕建设时可与其他环卫设施合建，同时考虑景观需求，设置无障碍设施等。

第27条 废物箱

中心城区近期需配置废物箱17561个，远期需配置废物箱19056个。
废物箱应设置在城市人行步道、广场、社会停车场，交通客运设施、公共汽车站、公共建筑、体育场馆等的出入口附近，公园、旅游景点、公共绿地、居民活动区等公共活动场所；废物箱应满足生活垃圾分类收集的需求，颜色应与周围景观环境相协调。
第3节 其它环境卫生设施

第28条 基层环卫机构和停车场

（1） 中心城区

1） 基层环卫机构

天宁区、钟楼区、戚墅堰区、武进区基层机构用地由企业自行解决。新北区现有基层环卫机构（新环）可满足规划需求。
2） 停车场

天宁区近期对现状环卫停车场进行扩建，新增占地面积8148平方米；钟楼区保留现状环卫停车场，近期结合永红转运站设置停车场，停车场占地面积约2000平方米；戚墅堰区保留现状环卫停车场，远期结合潞城转运站和青扬花园转运站设置环卫停车场，停车场占地面积共约2500平方米。

新北区现有停车场与基层环卫机构、转运站合建，共占地约54亩，可满足规划使用需求。
武进区仍由企业自行解决环卫车辆停放场地，由政府在采购服务价格中给予一定考虑。

小型环卫车辆可结合其他转运站零散停放，并逐步提高环卫停车场设置水平，如设置地下停车场等。
（2） 片区

各镇基层机构与停车场仍沿用现有模式，采用同转运站合建形式。至2015年，各片区共需停车用地约28428平方米，至2020年，各片区共需停车用地约37720平方米。
第29条 环境卫生作息场所

作息场所应具备工人作息、更衣、淋浴和停放小型车辆、工具等功能；可单独设置，也可与转运站、公共厕所、基层机构、停车场等其他环卫设施合建；在作息场所选址较难的地方，建议政府拨一部分资金在街边租用或购买商品房作为作息场所；建议呼吁全社会企、事业单位，沿街商铺等为环卫作业人员提供“歇脚点”，丰富作息场所设置方式。

（1） 中心城区

至2015年，规划环卫作息场所需求量约138座，其中需新增39座；至2020年，规划环卫作息场所需求量约213座，其中需新增67座。

（2） 片区
至2015年，规划环卫作息场所需求量约51座；至2020年，规划环卫作息场所需求量约67座。

第五章 下辖市环境卫生统筹规划
常州市下辖金坛市、栗阳市，目前2市均已编制市级层面的环境卫生专业规划，本规划将从固废收运、处置系统考虑，统筹处理设施建设。

第30条 下辖市生活垃圾处理规划
金坛市的生活垃圾处置需要纳入常州市区生活垃圾处置系统，在常州市绿色动力环保热电有限公司检修期间，垃圾运往沈渎垃圾填埋场填埋处置。

溧阳市的生活垃圾处置纳入本市处置系统，不需要常州市统筹考虑。

第31条 下辖市粪便处理规划
金坛市城区粪便进入金坛卫生填埋场内的现状粪便处理车间处理。处理规模50吨/日。各镇区及乡村粪便通过化粪池，由环卫部门定期上门收集，运往集中处置设施处理。
规划在溧阳市第二城市污水厂旁新建粪便污水处理厂，占地面积7000平方米，设计能力50吨/日。

第32条 下辖市其他固废处理设施规划
（1） 建筑垃圾处理规划

1） 金坛市

近期在沈渎垃圾填埋场附近设置建筑垃圾转运调配场，调节规模300吨/日，占地约5000平方米，用于建筑垃圾（包括工程渣土，新建、拆建，装潢垃圾及大件垃圾）的临时堆放和分拣。远期在转运调配场附近新建1座建筑垃圾综合利用厂，规模300吨/日，占地面积15亩。
2） 溧阳市

近期在城西、城北和燕山新区各规划一处建筑垃圾消纳场，均兼有处置和储运功能。城西建筑垃圾消纳场规划在城西焦山路及241省道交界处的宕口作为建筑垃圾消纳场，占地面积约10000平方米，城北建筑垃圾消纳场位于城北转运站附近，占地6000平方米，燕山新区可随着城市建设过程中，选择建筑工地等作为临时建筑垃圾消纳场，占地面积在6000平方米以上。远期在社渚镇设置一个建筑垃圾综合处理场，占地10000平方米，包括建筑垃圾分选、粉碎以及最终综合利用处置等功能，是溧阳市区建筑垃圾可持续性处理的重要处置设施，主要用于生产建材。

（2） 餐厨废弃物处理规划

1） 金坛市

近期逐步启动餐厨废弃物管理工作，调查餐厨废弃物产生情况。因金坛市餐厨废弃物量不大，规划将收集的餐厨废弃物运往常州市区处理。餐厨废弃物收运处理采取市场化运作方式，本规划不配置收运车辆。

2） 溧阳市

近期对城区和天目湖镇的餐厨废弃物实行统一收集运输；远期建立和完善溧阳城区生活垃圾收运网络。餐厨废弃物统一进入常州市区餐厨废弃物处理厂处理。
（3） 大件垃圾处理规划

1） 金坛市

①木质类大件垃圾采取资源化利用方式进行回收处理，在充分考虑废旧家具重复利用的基础上，处置应兼顾物质回收利用和能源回收利用两方面。可修复大件垃圾进行修复整新后进入二手市场（废品回收市场）进行自由交易，以减少垃圾产生量；不能直接回收利用的木质大件垃圾可以拆分后回收木材；剩余少量无法利用的木质大件垃圾进焚烧厂焚烧，部分不可燃大件垃圾进入填埋场处置。②不可修复的电子类大件垃圾按照常州市区的要求进行规范处理。

2） 溧阳市

对木质类大件垃圾采取资源化利用方式进行回收处理，在充分考虑废旧家具重复利用的基础上，处置应兼顾物质回收利用和能源回收利用两方面。首先建立规范的旧货市场，对可修复的废旧家具进行修复整新后进入二手市场进行重复使用，以减少垃圾产生量；其次对不能直接回收利用的木质大件垃圾可以拆分后回收木材；剩余少量无法利用的木质大件垃圾进焚烧处置设施焚烧，部分不可燃大件垃圾如浴缸等进入填埋场处置。近期于溧阳市城区结合转运站建设木质类大件垃圾破碎车间，选址分别位于新建的4座转运站内，各车间占地约200平方米。将收集的家具类大件垃圾单独运至破碎车间，破碎分拣后，可燃物质焚烧，不可燃物质回收利用，不能利用的填埋处置。

近期于焦山建筑垃圾处理场旁新建大件垃圾处理厂，处理能力20吨/日，占地面积5000平方米。

第六章  新农村环卫管理及设施建设
第33条 管理作业
将农村环卫工作纳入市统一管理体系，建立和健全城乡环境卫生管理体制，做到“镇有环卫所、村有保洁员、户有责任制”，完善生活垃圾“组保洁、村收集、镇转运、市处理”模式，及城乡一体化处理体系。

市（区）、镇两级财政需加各村环卫投入力度，提高农村环境卫生水平的的主要经济支撑。

制定农村环境卫生的相应标准，对具体工作进行严格的考评，对资金动态管理、管理责任人管理效能等进行绩效评价。

第34条 生活垃圾收运处置
农村生活垃圾将全部统一纳入市处理设施进行无害化处置。
新型社区、村庄根据住户的分布设置垃圾收集容器及垃圾房，垃圾房内设置垃圾桶，满足垃圾不落地要求。农村生活垃圾由转运站集中压缩后，由镇环卫所或委托运营公司运至市生活垃圾处理厂进行无害化处理。
第35条 道路、水域保洁
根据保洁相关要求结合实际情况，特色旅游村庄实行每天两扫一保，即分上午和下午各清扫一次，保洁时间13小时；普通村庄实行每天一扫，时间为上午6时至7时。实现保洁服务实施全覆盖。

加强对乡镇河道等水域的保洁管理工作，将河道保洁工作纳入村镇日常保洁工作中，实行“定河道、定人员（船只）、定形式、定职责”，落实对保洁人员的考核与管理办法，河道保洁与农村垃圾收集、道路保洁以及市容协管员职责相结合，协调保洁员多重保洁职责。
第36条 设施建设
新型社区参照镇居住区设置垃圾收集容器及垃圾房。村庄应设置垃圾集中倾倒的垃圾收集房，服务半径不宜大于500米，一般每个自然村设置1~2座。
村民委员会办公所在地应至少设置1座公共厕所。 集中活动区域、中心村、居民点（居住人数400人以上）和集中种植区域、二星级以上“康居乡村”应至少设置1座公共厕所。规划远期农村公厕均达到三类及以上标准。

第七章 环境卫生事业发展

第37条 环卫管理体系
进一步健全和完善常州市环卫管理体系，各级机构应分工明确、各司其职，并做到相互协调和配合。

强化市环卫行政主管部门统一管理及对区环卫行政主管部门的指挥、协调职能，在市环卫行政主管部门统一领导下进行全市环境卫生的计划、组织、指挥、协调、督促、检查工作。完善街道办事处、镇政府环境卫生管理机构建设，加强社区（村）环境卫生管理力量，保证人员配置和资金投入。不断强化“市对区”、“区对街道/镇”的监督、考核，将垃圾清运、道路保洁、环卫基础设施建设等均纳入考核范围，出台强有力的奖惩措施。
第38条 市场化运营体系

逐步完善市场化运营体系，进一步放开环卫作业、环卫设施建设和运营市场；要加快环卫事业单位向企业化改制的步伐；强化市场竞争机制，培育和发展环卫技术与产品市场；开放投融资市场，利用税收、信贷等方面的政策优惠；培育和健全环卫人才市场；加强环卫管理部门对市场化作业企业的监管。
第39条 标准化管理体系
标准化管理体系应包括设施（备）标准化、作业服务标准化、人员培训标准化、监管体系标准化等方面。建立标准化管理体系，以提高常州市环卫发展水平、提升城市形象、体现地方特色，实现市容环卫工作的新跨越，使之成为新时期推动环卫事业又好又快发展的基础保障。
第40条 环卫人员

常州市区近期需环卫从业人员9500人，其中中心城区约4500人；远期需环卫从业人员10500人，其中中心城区约4960人。
提高环卫人员待遇，逐步优化环卫人员年龄结构，提高40岁以下环卫作业人员比重，培养和引进环境卫生管理科技专业人才。

第41条 环卫科技进步

坚持“科学技术是第一生产力”的指导思想，加强科研与环卫实际工作相结合，依靠科学技术发展环卫事业，提高环卫各项事业与建设的科技含量，以科学技术为龙头，带动一切工作，使常州市环卫事业焕然一新。
以现有市环卫处科技发展科为基础，建立市、区、镇三级（含金坛市、溧阳市）科技网络，全方位覆盖环境卫生的建设与管理。
第42条 数字化环卫系统

构筑覆盖全地域、全行业、全过程的市容环卫信息化管理体系，实现系统化管理、自动化监控、实时化调度、科学化决策，达到市容环卫管理“净化、亮化、美化”的目的。
完善环卫数据库，完善市环卫综合监控功能和政务信息公开，建立环卫收费管理信息系统，加强人员信息化培训，对接数字城管，加强与相关部门的联系与沟通等。
第43条 环境卫生突发事件应急体系
建立以常州市人民政府为管理主体的环卫应急系统，主管部门为常州市城市管理局（市环卫处），负责突发事件的分析、决策，承担环卫突发事件的指挥协调功能；市环卫处是具体处理各种突发事件的主要执行部门；区、镇政府下属环卫部门是处理各种突发事件的协助部门，承担具体的环卫突发事件的及时清除的处理处置功能。

成立由市城市管理局牵头，由环保、卫生、交通、水利、农业等部门组成的环境卫生应急工作小组，研究提出应对城市环境卫生发生紧急情况时的应急预案和措施。

第八章 规划用地与投资

第44条 建设项目汇总

规划常州市区2014~2020年环境卫生建设项目总用地约763.5亩，其中近期约673.2亩，远期约90.3亩。规划各项目的规模及用地详见表4。

表 4  常州市区环卫建设项目实施安排和用地汇总表

	设施类型
	序号
	项目名称
	近期
	远期

	
	
	
	规模(t/d)
	用地(亩)
	备注
	规模(t/d)
	用地(亩)
	备注

	/
	一
	工程设施

	生活垃圾处理设施
	1
	新建生活垃圾焚烧厂
	800
	120
	新建
	700
	-
	扩建

	生活垃圾转运设施
	3
	同济桥转运站
	200
	7
	
	
	
	

	
	4
	站北转运站
	100
	3
	
	
	
	

	
	5
	万福桥转运站
	100
	3
	
	
	
	

	
	6
	东方西路转运站
	
	
	
	100
	2
	

	
	7
	复兴转运站
	100
	3
	
	
	
	

	
	8
	城南转运站
	250
	9
	
	
	
	

	
	9
	城东转运站
	200
	7
	
	
	
	

	
	10
	新北环卫基地转运站
	500
	15
	
	
	
	

	
	11
	黄河东路转运站
	200
	3
	
	
	
	

	
	12
	罗溪汤庄转运站
	100
	2.5
	
	
	
	

	
	13
	邹区片区转运站
	
	
	
	150
	6
	

	
	14
	湟里片区转运站
	
	
	
	150
	6
	

	
	15
	洛阳片区转运站
	
	
	
	250
	9
	

	
	16
	横山桥片区转运站
	
	
	
	300
	9
	

	特种垃圾处理设施
	17
	建筑垃圾填埋场
	总库容100万m3
	95
	新建
	
	
	

	
	18
	武进建筑垃圾综合处理厂
	160万t/y
	150
	新建
	250万t/y
	
	

	
	19
	新北建筑垃圾综合处理厂
	175万t/y
	200
	新建
	310万t/y
	
	

	
	20
	餐厨废弃物处理厂
	240
	40.7
	新建
	500
	19.3
	扩建

	
	21
	木质大件垃圾综合处理厂
	
	
	
	50
	20
	新建

	
	22
	家电类大件垃圾处理厂
	
	
	
	100
	15
	新建

	
	小计
	-
	658.2
	　
	-
	86.3
	

	/
	二
	环卫公共设施及其他设施

	公共设施和其他设施
	1
	废物箱
	17561只
	-
	新增
	1945只
	-
	新增

	
	2
	中心城区新建环卫公厕
	40座
	-
	新建
	39座
	-
	新建

	
	3
	天宁区环卫停车场
	1座
	12
	扩建
	
	
	

	
	4
	钟楼区环卫停车场
	1座
	3
	结合转运站
	
	
	

	
	5
	戚墅堰区环卫停车场
	
	
	
	2座
	4
	结合转运站

	
	6
	中心城区环卫作息场所
	39座
	
	新建
	67座
	
	新建

	
	小计
	-
	15
	　
	-
	4
	

	合计
	-
	673.2
	　
	　
	90.3
	


第45条 资金估算

规划常州市区2014~2020年环卫设施设备总投资约20.4亿元，其中近期约11.2亿元，远期约9.2亿元。
（1） 环卫设施投资估算
表 5  常州市区环卫设施投资估算表

	设施类型
	序号
	项目名称
	近期
	远期

	
	
	
	规模(t/d)
	投资(万元)
	备注
	规模(t/d)
	投资(万元)
	备注

	/
	一
	工程设施

	生活垃圾处理处置设施
	1
	新建生活垃圾焚烧厂
	800
	42000
	新建
	700
	38000
	扩建

	生活垃圾转运设施
	2
	同济桥转运站
	200
	1500
	/
	/
	/
	/

	
	3
	站北转运站
	100
	1200
	/
	/
	/
	/

	
	4
	万福桥转运站
	100
	1200
	/
	/
	/
	/

	
	5
	东方西路转运站
	/
	/
	/
	100
	1000
	/

	
	6
	复兴转运站
	100
	1000
	/
	/
	/
	/

	
	7
	城南转运站
	250
	1800
	/
	/
	/
	/

	
	8
	城东转运站
	200
	1500
	/
	/
	/
	/

	
	9
	新北环卫基地转运站
	500
	3000
	/
	/
	/
	/

	
	10
	黄河东路转运站
	200
	1200
	/
	/
	/
	/

	
	11
	罗溪汤庄转运站
	100
	1200
	/
	/
	/
	/

	
	12
	邹区片区转运站
	/
	/
	/
	150
	1500
	/

	
	13
	湟里片区转运站
	/
	/
	/
	150
	1500
	/

	
	14
	洛阳片区转运站
	/
	/
	/
	250
	2000
	/

	
	15
	横山桥片区转运站
	/
	/
	/
	300
	2000
	/

	生活垃圾收集系统改造升级
	16
	居住区收集设施升级改造
	/
	4400
	完成30%升级改造任务
	/
	10266
	完成70%升级改造任务

	
	17
	公共区域收集设施升级改造
	/
	3000
	
	/
	7000
	

	特种垃圾处理设施
	18
	建筑垃圾填埋场
	总库容100万m3
	2000
	/
	/
	/
	/

	
	19
	武进建筑垃圾综合处理厂
	160万t/y
	6000
	/
	250万t/y
	4000
	/

	
	20
	新北建筑垃圾综合处理厂
	175万t/y
	6000
	/
	310万t/y
	6000
	/

	
	21
	餐厨废弃物处理厂
	240
	13700
	/
	260
	6000
	扩建

	
	22
	木质大件垃圾综合处理厂
	/
	/
	/
	50
	2000
	/

	
	23
	家电类大件垃圾处理厂
	/
	/
	/
	100
	4000
	/

	
	小计
	/
	90700
	/
	/
	85266
	

	/
	二
	环卫公共设施及其他设施

	公共设施和其他设施
	1
	废物箱
	17561只
	1405
	800元/只
	1945只
	156
	800元/只

	
	2
	中心城区环卫公共厕所
	40座
	800
	20万/座
	39座
	780
	20万/座

	
	3
	天宁区环卫停车场
	1座
	800
	1000元/㎡
	/
	/
	/

	
	4
	钟楼区环卫停车场
	1座
	200
	1000元/㎡
	/
	/
	/

	
	5
	戚墅堰区环卫停车场
	/
	/
	/
	2座
	250
	1000元/㎡

	
	6
	中心城区环卫作息场所
	39座
	390
	10万/座
	67座
	670
	10万/座

	
	小计
	/
	3595
	/
	/
	1856
	/

	/
	合计
	/
	94295
	/
	/
	87122
	/


（2） 环卫设备投资估算
表 6  常州市区环卫设备投资估算表
	车辆类型
	近期
	远期

	
	数量(辆)
	投资(万元)
	数量(辆)
	投资(万元)

	生活垃圾收运车
	中心城区
	1-3吨收集车
	54
	1620
	6
	180

	
	
	5吨收集车
	28
	1120
	17
	680

	
	
	5-8吨拉臂车
	36
	2160
	4
	240

	
	
	10-15吨拉臂车
	16
	1280
	4
	320

	
	
	拉臂车（配套非压缩转运站）
	8
	320
	-
	-

	
	
	5-8吨压缩车
	14
	560
	6
	240

	
	片区
	拉臂车
	17
	680
	13
	520

	粪便清运车
	5t吸粪车
	14
	490
	-
	-

	餐厨废弃物收运设备
	120L餐厨废弃物收集容器
	12000个
	240
	-
	-

	
	30L废弃食用油脂收集容器
	600个
	6
	-
	-

	
	60L废弃食用油脂收集容器
	400个
	6
	-
	

	
	3t餐厨废弃物收集车
	30
	900
	-
	-

	
	8t餐厨废弃物收集车
	10
	450
	-
	-

	大件垃圾收运车
	5t大件垃圾收集车
	10
	100
	-
	-

	道路清扫保洁车
	3t扫路车
	92
	2576
	32
	896

	
	8t高压清洗车
	29
	1160
	15
	600

	
	8t洗扫车
	74
	4292
	23
	1334

	合  计
	-
	17960
	-
	5010


注：上述环卫设备投资不含设备更新费用。
第46条 近期建设
表 7  2014年建设项目汇总表
	序号
	项目名称
	规模
	建设期限
	总投资（万元）

	1
	新建生活垃圾焚烧厂
	800
	2014-2015
	42000

	2
	同济桥转运站
	200
	2014-2015
	1500

	3
	站北转运站
	100
	2014-2015
	1200

	4
	万福桥转运站
	100
	2014-2015
	1200

	5
	罗溪汤庄转运站
	100
	2014-2015
	1200

	6
	新北环卫基地转运站
	500
	2014-2015
	3000

	7
	城东转运站
	250
	2014-2015
	1800

	8
	城南转运站
	200
	2014-2015
	1500

	10
	居住区收集设施升级改造
	-
	2014
	1100

	11
	公共区域收集设施升级改造
	-
	2014
	1000

	12
	餐厨废弃物处理厂
	240t/d
	2014-2015
	13700

	13
	武进建筑垃圾综合处理厂
	160万方/年
	2014~2015
	6000

	14
	建筑垃圾填埋场
	100万方
	2014~2015
	2000

	15
	天宁区环卫停车场
	—
	2014
	350

	16
	中心城区新建公厕20座
	
	2014
	400

	17
	中心城区新建作息场所20座
	
	2014
	200

	18
	中心城区新增废物箱8561只
	
	2014
	685

	　
	合计
	　-
	-
	78835


表 8   2015年建设项目汇总表
	序号
	项目名称
	规模
	建设期限
	总投资（万元）

	1
	复兴路转运站
	100
	2015-2016
	1000

	2
	黄河东路转运站
	100
	2015-2016
	1200

	3
	居住区收集设施升级改造
	-
	2015
	1600

	4
	公共区域收集设施升级改造
	-
	2015
	1000

	5
	新北建筑垃圾综合处理厂
	175万方/年
	2015-2016
	6000

	7
	钟楼区环卫停车场
	-
	2014
	200

	8
	中心城区新建公厕20座
	
	2014
	400

	9
	中心城区新建作息场所19座
	
	2015
	190

	10
	中心城区新增废物箱9000只
	
	2015
	720

	　
	合计
	-　
	　-
	12310


表 9  2016年建设项目汇总表
	序号
	项目名称
	规模
	建设期限
	总投资（万元）

	1
	居住区收集设施升级改造
	-
	2016
	1700

	2
	公共区域收集设施升级改造
	-
	2016
	1000

	3
	中心城区新建环卫公厕8座
	
	2016
	160

	4
	中心城区新建作息场所13座
	
	2016
	130

	5
	中心城区新增废物箱400只
	
	2016
	32

	　
	合计
	-　
	-　
	3022


第九章 实施措施

第47条 组织保障
进一步完善常州市城乡环境卫生管理体系的建设，加强对全市环境卫生工作的统一管理和协调管理。

成立常州市生活垃圾分类收集工作办公室，对生活垃圾收运系统改革推进过程中存在的问题进行研究、决策、统筹、协调，对各级各部门履职情况进行监督考核，保障各阶段任务的稳步推进。
制定常州市环境卫生“三年行动计划”，实行年度计划和年度完成进度报告制度，确保各项任务按计划完成。
第48条 政策法规保障
配合常州市生活垃圾收运系统改革、生活垃圾分类实施、其他固体废弃物管理、城市保洁管理及环境卫生标准化体系建设，针对建设、运行、监管、考评等环节制定有针对性的规范性文件，保障各项环卫工作的实施有指导性文件的支持，有可操作的实施办法与细则。
第49条 设施用地保障

规划部门在地块出让、审批中应明确环卫设施的配置标准；在制定新区开发、旧区改造等地区性综合开发建设规划方案时，应当包含设置环境卫生设施的内容，并征求环境卫生管理部门的意见。环卫部门未审查通过的设计方案，应不予审批。

配套建设的垃圾收集站、点，垃圾分类收集设施，公共厕所及其他环境卫生设施，应当征求环境卫生管理部门的意见。开发建设设计方案到环卫部门征求意见时，必须满足相应条件。
环境卫生设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用，环卫部门应参与环卫设施验收。

第50条 市场化监管保障

强化政府环境卫生管理职能，设置专职监管队伍，配置专职人员，建立和完善市场化监管体制，实现全方位监管。

实行严格考评，加强环卫市场监管。完善责任追究制度，建立市场准入制、业绩考核排名制、经济奖惩制、末位淘汰制、警告问责制等措施，促进常州环卫作业市场化的可持续发展。

制订工作标准体系。完善作业质量标准、行业管理标准、服务标准、环卫设施建设管理等，维护环卫市场秩序。
第51条 科技队伍保障
各区环卫部门有关岗位应充实环境工程或相近专业技术人员或管理人员，加强学习或技术培训以及信息交流工作。建立一线作业人员的作业技能培训、作业资格认证、等级评定等制度，保障人员专业操作技能，提高专业化水平。
积极参与省市环境卫生学术、技术研究、交流活动，学习、了解省内外环卫管理动态趋势，学习掌握省内外兄弟城市环卫部门先进管理经验。

第52条 专项研究及技术保障
为保障能够顺利达到规划中提出的规划目标，常州市宜开展相关的专项研究课题，促进常州市环卫事业的进步与发展。
第53条 社会宣传教育保障
利用报刊、电视、电台广泛宣传国家城镇环境卫生有关政策与法规及常州市的具体措施。加强垃圾源头管理意义的宣传，近期加大监督执法力度，提高居民和各单位的环保意识。加强对旅游景点市容环境保护的宣传教育。
第54条 环卫经费保障
环卫设施建设必须由各级政府将其纳入年度投资计划，各级财政应积极筹措社会资金，拓宽融资渠道，采取多渠道、多种形式、多层次融资方式，建立多元化的投融资机制。
第55条 应急机制保障
由常州市环境卫生主管部门成立环境卫生突发事件应急处理机构，针对可能出现的环境卫生风险制定应急预案，落实和管理好应急专项经费。
第十章  附则

第56条   规划法律地位

本规划由规划文本、图件和规划说明书三部分组成，规划文本和图件具有同等法律效力。
第57条   规划变更要求

本规划一经批准，任何单位和个人未经法定程序无权变更。
第58条   规划生效日期

本规划经报常州市人民政府批准后即行生效。
第59条   规划实施和解释权

本规划由常州市城市管理局组织实施和负责解释。
第二部分

图  件

图纸目录

1、 区位图
2、 市域固废处理处置设施现状图

3、 市区生活垃圾处理和转运设施现状图

4、 中心城区基层环卫机构和环卫停车场现状图

5、 市域固废处理处置设施规划图

6、 新建垃圾转运站和固废处理设施规划图

7、 中心城区基层环卫机构和环卫停车场规划图

8、 中心城区公共厕所规划图

9、 中心城区环卫作息场所规划图
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