
常州市行政规范性文件

市交通运输局关于印发《常州市公路水运工程

平安工地建设管理实施细则》的通知

常交规〔2022〕1号

各辖市、区交通运输局，局属各企事业单位，局机关各处室：

为进一步加强全市公路水运工程平安工地建设，引导和激励从业单位加强安全生产工作，落实安全生产责任，我局结合全市公路水运建设实际，专门制定《常州市公路水运工程平安工地建设管理实施细则》，经局党委会审议通过，现印发给你们，请认真贯彻试行。
常州市交通运输局

2022年5月27日

常州市公路水运工程平安工地建设

管理实施细则

第1章  总则

第1条  为加强公路水运工程平安工地建设，引导和激励从业单位加强安全生产工作，落实安全生产责任，根据《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《公路水运工程安全生产监督管理办法》等法律法规规章和《公路水运工程平安工地建设管理办法》《江苏省公路水运工程平安工地建设管理办法》等文件规定，结合本市实际，制定本细则。 

第2条  经依法审批、核准或者备案的本市新建、改建、扩建等公路水运工程建设项目（以下简称公路水运工程）开展平安工地建设活动及其监督管理，适用本细则。

第3条  本细则所称公路水运工程平安工地建设，是指以落实从业单位安全生产主体责任为核心，以施工过程风险防控无死角、事故隐患零容忍、安全防护全方位为目标，推进施工现场安全文明与施工作业规范有序的有机统一，不断深化平安交通发展的建设活动。

本细则所称从业单位，是指从事公路水运工程建设、施工、

监理等工作的单位。

第4条  公路水运工程平安工地建设应当以人为本，坚持人民至上、生命至上，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，强化和落实从业单位的主体责任，建立从业单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督的机制。

第5条  市交通运输局主管全市公路水运工程平安工地建设工作，具体由市交通运输综合行政执法支队组织实施。

市交通运输综合行政执法支队按照公路水运工程安全监管职责负责有关公路水运工程平安工地建设监督管理。

第6条  公路水运工程平安工地建设管理主要包括开工前的安全生产条件审核以及施工过程中的平安工地建设评价、监督管理等。

第7条  从业单位应当推进公路水运工程平安工地管理信息化建设，运用科技手段加强对存在重大安全风险施工部位的监控。鼓励和扶持安全生产科技成果的转化和推广应用。

第2章  建设内容

第8条  从业单位应当按照国家、省、市有关规定建立安全生产管理体系，落实安全生产责任，保障安全生产条件，实现公路水运工程平安工地建设安全管理程序化、现场防护标准化、风险管控科学化、隐患治理常态化、应急救援规范化，防范化解安全风险，遏制生产安全事故发生。

第9条  施工单位对公路水运工程平安工地建设负主体责任；监理单位对公路水运工程平安工地建设负监理责任；建设单位对公路水运工程平安工地建设负管理责任。

从业单位应当建立全员安全生产责任制，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容，并进行公示。建设单位应当每年定期对施工、监理单位负责人安全生产责任落实情况进行考核，考核结果应当纳入合同履约考核。

第10条  公路水运工程应当具备法律法规规章和工程建设强制性标准规定的安全生产条件。有关安全生产条件应当在招投标文件、合同文本以及施工组织设计和专项施工方案中予以明确。施工单位应当保证安全生产经费投入，确保公路水运工程具备相应的安全生产条件，任何单位和个人不得降低安全生产条件。

第11条  施工单位应当贯彻执行安全生产法律法规和标准规范，以施工现场为重点、施工班组为单元，加强施工场地布设、现场安全防护、安全警示标志、施工方法与工艺、应急处置措施、施工安全管理活动记录等方面的安全生产标准化建设。

第12条  施工单位应当对从业人员进行安全教育培训。从业人员应当具备必要的安全生产知识，掌握安全操作技能和应急处置措施，知悉安全生产方面的权利和义务。采用新工艺、新技术、新材料、新设备的，应当采取有效的安全防护措施，并对从业人员进行专门的安全教育培训。

第13条  公路水运工程应当实施工程安全风险分级管控。从业单位应当全面开展安全风险辨识，按照国家、省、市有关规定开展施工安全风险评估，并依据评估结论完善设计方案、施工组织设计、专项施工方案以及应急预案。建设单位应当组织开展公路水运工程施工安全总体风险评估，监理单位应当督促施工单位开展公路水运工程施工安全专项风险评估。

第14条  公路水运工程应当实施工程安全隐患治理层级管控。从业单位应当建立健全事故隐患排查治理制度，明确事故隐患排查、预警、报告、报备、整改、评估验收、奖惩等内容，逐级明确事故隐患治理责任，并落实到具体岗位和人员。从业单位应当对隐患排查治理全过程予以记录，并向从业人员通报。重大事故隐患整改应当制定专项方案，确保责任、措施、资金、时限、预案到位，实行闭合管理。

第15条  从业单位应当按照国家、省、市有关规定制定生产安全事故应急预案，并定期组织演练。建设单位应当制定综合应急预案；施工单位应当制定专项应急预案和现场处置方案，在编制应急预案的基础上，针对工作场所、岗位的特点，编制简明、实用、有效的应急处置卡；监理单位应当对施工单位应急预案、演练计划、演练方案进行审批，并督促定期演练。

第3章  建设评价

第16条  从业单位应当按照交通运输部《公路水运工程平安工地建设管理办法》规定的安全生产条件开展以下审核工作：

（一）公路水运工程开工前，建设单位应当对安全生产条件进行核查，对审核记录及结论负责，同时将审核结果报备市交通运输综合行政执法支队。

（二）危险性较大的分部分项工程开工前，施工单位应当开展安全生产条件检查，监理单位应当对分部分项工程安全生产条件进行审核，审核结果应当报建设单位确认。 

（三）安全生产条件发生变化且可能导致事故隐患的，应当立即整改并重新开展安全生产条件核查工作。

第17条  从业单位应当按照国家、省、市有关规定，定期开展公路水运工程平安工地建设评价工作，具体评价标准按照《江苏省公路水运工程平安工地建设考核评价标准》（以下简称《标准》）执行：

（一）施工单位每月对本标段平安工地建设情况至少组织一次自查自纠和评价，并将评价报告报监理单位确认。

（二）监理单位每季度对监理范围内施工标段平安工地建设情况至少组织一次检查评价，同时对本监理标段平安工地建设情况进行评价，并将检查评价情况报建设单位。

（三）建设单位每半年对施工、监理标段平安工地建设情况至少组织一次评价，同时对本单位平安工地建设情况进行评价。

第18条  公路水运工程平安工地建设评价实行百分制。建设单位应当将本年度考核周期内的评价得分累计平均得出年度评价结果，评价结果70分及以上的评定为达标，低于70分的评定为不达标。对年度发生较大以上安全生产责任事故、经查实存在重大事故隐患或者被列入安全生产黑名单等情形的施工标段应当评为不达标。

建设单位应当将平安工地建设评价纳入合同履约管理，并将评价结果及时报市交通运输综合行政执法支队。

第19条  市交通运输综合行政执法支队按照职责权限组织对有关公路水运工程平安工地建设情况开展监督检查，并根据建设单位报送的平安工地建设达标评价情况组织抽查，抽查施工、监理标段的比例不少于10%，对存在重大事故隐患的应全覆盖检查。

对于申报市级“平安工地（工程）”的项目，市交通运输综合行政执法支队将按照职责权限组织对建设、施工、监理单位进行100%全覆盖检查。

第20条  各级交通运输主管部门按照国家、省、市有关规定，组织本行政区域达标的公路水运工程申报市级“平安工地（工程）”、省级“平安工地（工程）。

各建设单位应在每年上半年向市交通运输局申报市级“平安工地（工程）”示范候选名单。市交通运输局根据申报的工程（标段）进展情况适时组织市级“平安工地（工程）”建设评价工作，具体由市交通运输综合行政执法支队实施。市交通运输综合行政执法支队采取日常督查与适时评价相结合的方式，按照《标准》进行评价，评价结果报市交通运输局统一对外公示。

省级“平安工地（工程）”建设评价工作按照《江苏省公路水运工程平安工地建设管理办法》要求执行。

第21条  公路水运工程施工标段符合以下条件的，评定为市级“平安工地”：

（一）施工标段合同额不小于2000万元；

（二）施工标段完成年度产值计划不少于50%，且尚未交工验收；

（三）市级评价结果80分及以上的。

省级“平安工地”评定条件按照《江苏省公路水运工程平安工地建设管理办法》要求执行。

第22条  施工标段被评定为市级“平安工地”，且建设单位、监理标段市级评价结果均为80分及以上的公路水运工程评定为市级“平安工程”。

省级“平安工程”评定条件按照《江苏省公路水运工程平安工地建设管理办法》要求执行。

第23条  公路水运工程在本年度存在以下情形的，不得申报省、市级“平安工地（工程）”：

（一）因安全生产问题被市交通运输局及以上部门约谈的；

（二）因安全生产问题被市交通运输局及以上部门责令停工整改的；

（三）存在重大事故隐患，未按期整改到位的；

（四）年度考评周期内发生等级生产安全责任事故的。

第4章  监督管理

第24条  市交通运输局将公路水运工程平安工地建设作为从业单位和从业人员信用管理的重要内容，完善相关信用监管机制，提高公路水运工程安全生产监管水平。

全市公路水运工程招标时，投标单位近两年获得省级“平安工地”一项以上的，在综合评分中增加0.1分。投标单位获得省级及以上“平安工程”的，在招投标时可以作为业绩加分；获得省级“平安工地（工程）”的，在品质工程验收、履约考核、信用评价等方面可以给予优先考虑。 

第25条  市交通运输综合行政执法支队应当根据职责权限加强公路水运工程平安工地建设的监督管理。

对安全生产责任落实不到位、平安工地建设流于形式、考核弄虚作假、评价结果不达标等情况，要求建设单位组织整改、重新考核，并根据《常州市交通运输行业安全生产警示提示制度》（以下简称《警示提示制度》）向有关部门和单位发出《警示提示函》进行警示提示；

情节严重的，并根据《警示提示制度》约谈建设单位负责人、施工和监理单位法定代表人；

对施工作业存在重大安全风险未有效管控、重大事故隐患的，根据《警示提示制度》由市交通运输局向督办对象下达《督办通知单》，依法责令停工整改、挂牌督办。 

第5章  附则

第26条  本细则自发之日起施行，有效期两年。原《市交通运输局关于印发<常州市公路水运工程“平安工地”建设考核办法>（2017年版）的通知》（常交质〔2017〕2号）同时废止。

第27条  各辖市、区交通运输局及其所属交通运输综合行政执法机构参照本细则执行。

 本市地方铁路建设工程平安工地建设活动及其监督管理参照本细则执行。






  
X常州市交通运输局发布     

